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Projet « Fenforcement des capacités nationales pour le respect des obligations environnementales
mondiales dans le cadre des priorités du développement durable », CCCD-Conventions de Rio

Objet de la réunion : Réunion du Comité de pilotage.

Date : 11 janvier 2023
Lieu : Hotel Colbert

Participants : Cf. Fiche de présence (Annexe 2)

1. INDRODUCTION

La réunion a commencé par les mots de bienvenue et d’introduction prononcés par Monsieur Henry
René Diouf, Adjoint au Représentant résident du PNUD, suivi de I'allocution d’ouverture prononcés
par Monsieur ABRAHAM Rajafetra Setraniaina, Secrétaire Général du Ministére de I'Environnement
et du Développement Durable. Apres validation de I'ordre du jour et les séances de présentation des
participants, le coordonnateur du projet a procédé a la présentation de I'état d’avancement du projet,
de la proposition des perspectives 2023 tenant compte des propositions issues de Iatelier de
planification du Groupe De Travail Technique (GDTT), tenu le 29 novembre au 1° décembre 2022, 3
Antsirabe.

2. PRESENTATION DU PROJET ET DE SON ETAT D’AVANCEMENT
2.1.Présentation du projet

L'objectif du projet est de « Renforcer un ensemble ciblé de capacités nationales pour fournir et
maintenir des résultats environnementaux mondiaux dans le cadre des priorités de développement
durable ».

Il s"articule autour de cing composantes essentielles :

Composante 1 : Une stratégie/plan national de développement durable intégre pleinement les
obligations des Conventions de Rio

Composante 2 : La mobilisation des ressources financiéres est plus durable.

Composante 3 : Un SIGE est en place

Composante 4 : Structures et mécanismes institutionnels renforcés

Composante 5 : Sensibilisations et Educations Environnementales

Le projet a commencé en novembre 2017, pour un délai de mise en ceuvre de cing ans. Il est donc
prévu se terminer en octobre 2022, avec un budget total de 2 100 000 USD. En raison du retard dans
la mise en ceuvre du projet lié aux perturbations engendrées par la pandémie de COVID, une
prolongation d’une année a été demandée et accordée, permettant ainsi au projet de continuer
jusgu’en novembre 2023.



acités
Cette période complémentaire permettra de boucler le cycle de renforcement des cap

préconisé.
est exécuté par le Ministére de IEnvironnement, du

iet CCCD-Conventions de Rio, : : ‘
ik ceuvre nationale, avec 'appui technique

Développement Durable (MEDD), sous la modalité de mise en
et financier du PNUD et du GEF.

2.2.Etat d’avancement du projet

’année 2022 a été particuliérement caractérisée par différents facteurs qui ont perturbé la mise en

ceuvre des activités du projet:

- Retard de I'allocation du budget du projet : En lien avec la demande de prolongation, le
budget du projet n’a été alloué par le GEF qu’en avril 2022 ’

. Difficultés de mise en ceuvre liées 2 'approche par activité (Dispersion des activités
opérationnelles)

- Disponibilité limitée de I'équipe du projet, liée a 'absence maladie fréquente de 'AAF du
projet et la décision du Responsable en communication et Suivi-évaluation de ne plus
continuer son contrat.

- Retard de recrutement de certains consultants : Indicateurs, Plan d’opérationnalisation de la
SMRFE, Base de données des textes environnementaux.

- Réformes au PNUD (Passage vers QUANTUM) : changement de I'adresse email du
Coordonnateur qui a perturbé I’accés aux anciens emails et au systeme de gestion des

projets du PNUD (ATLAS)

2.2.1. Etat de réalisation des activités

Le tableau suivant présente I'état de réalisation des activités du projet par composante :

Prévu

] Réalisations

Composante 1

- Finaliser I'analyse transversale des textes
environnementaux par rapport a des
secteurs/thématiques prioritaires clés, et ressortir
les principales recommandations

- Elaborer et mettre en ceuvre un plan de plaidoyer,
sur les réformes proposées

- Rendre opérationnel la base de données des textes
sur I'environnement

- Développer des outils d’intégration des
Conventions de Rio (guide)

- Appuyer l'intégration des Conventions de Rio dans
les planifications

- Les études du cadre politique des trois
conventions et les études sur le cadre légal des
secteurs extractifs (mines et pétrole), de la
gouvernance locale et du secteur de I'eau sont
réalisées, et on a besoin de ressortir et mettre
en ceuvre une stratégie et un plan de de
plaidoyer pour favoriser la prise en compte des
obligations environnementales mondiales dans
les cadres juridiques

- Une base de données des textes législatifs et
Iégaux sur I'environnement existe, mais il reste
la phase de publication et de renforcement des
capacités.

- Ledraft du guide d’intégration des conventions
de Rio dans les plans de développement locaux
est disponible pour le processus de validation.

Composante 2

- Elaborer le plan d'opérationnalisation de la
stratégie

- Les études des systémes financiers et canaux
de financement sur I'environnement existe.
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Prévu

Réalisations

- Mettre en ceuvre des activités ciblées du plan
d'opérationnalisation

- Développer des outils, mécanismes et procédures
de suivi et tragage de I'utilisation de financement
pour répondre aux obligations de I'environnement
mondial

Une proposition de stratégie de mobilisation
de ressources financiéres sur I’environnement
est disponible. Quelques observations du staff
du MEDD est a considérer dans le
développement et la mise en ceuvre du plan
d’opérationnalisation de la stratégie, qui reste
a réaliser en 2023.

Composante 3

-Identifier les indicateurs spécifiques de
I'Environnement et de Développement Durable 3
suivre

- Alignement des indicateurs SPSE, pour
alimentation du SIGE, et renforcement de capacités
des RPSE du MEDD

- Mise a jour des indicateurs du Cadre pour le
Développement de la Statistique de I'Environnement
(CDSE)

- Concevoir et valider le systéme (SIGE) & mettre en
place

-Mise en place pilote du SIGE

Appui au renforcement des capacités des RPSE
de la partie Sud de Madagascar, pour
I’alimentation du SPSE en données et SIG et la
programmation annuelle 2023.

L’analyse des besoins et des systémes
d’information existants est réalisée.
L’élaboration du modeéle SIGE est en cours

Composante 4

- Analyse institutionnelle du MEDD et des structures
sectorielles et régionales de coordination et
d’intégration des conventions de Rio

- Développement d'un projet intégrateur multi-
acteur et multisectoriel, pour le développement
durable en capitalisant sur les acquis du projet
CCCD-Rio.

- Mise en ceuvre du plan de réforme et de
renforcement des capacités des CIME, CES, des
plateformes d'échanges et des cadres d'intervention
interministérielle

- Mise en ceuvre du plan de restructuration et de
renforcement des capacités des CER et des
structures infrarégionales (CLG, etc.).

- Identification, mise en ceuvre, capitalisation et
vulgarisation des bonnes pratiques sur des activités
de démonstration pour compléter les actions de
renforcement des capacités expérimentées sur le
terrain.

- Compilation et révision des mandats des agences
gouvernementales ciblés

Le draft de I'analyse institutionnelle du MEDD
et des structures d’intégration sectorielle (CER,
CIME) et régionales (CER) des conventions de
Rio est disponible et en discussion a I'interne
du MEDD avant le processus de validation.

Composante 5

-Elaboration de programmes de formation et
d'éducation pour les fonctionnaires, les écoles
publiques et secondaires (

Des activités de sensibilisation sont réalisées:
Participation a des événements liés 3 la
célébration des journées internationales
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Prévu

Réalisations

-Intégration des conventions de Rio dans le
programme d’étude du MEN

-Mise 2 jour et intégration des thématiques sur les
trois conventions de RIO dans le Référentiel et
curricula de formation au sein des centres de
formation du MEDD

de communication au public,
- Elaborer un guide/modéle de célébration des

- Appuyer I'organisation des journées
internationales

- Mise en ceuvre des campagnes de sensibilisation
éducation en cascade

- Elaborer et diffuser un guide de sensibilisation et
de formation a l'usage des OSC et du secteur privé
- Mener des dialogues et plaidoyer sur la mise en
ceuvre des Conventions de Rio au niveau des
autorités compétents (Gouvernement, Sénat,
Assemblée nationale, ...)

pour l'intégration des obligations de la Convention
de Rio

- Former et encadrer les formateurs et les structures
3 forte capacité de mobilisation, de sensibilisation et

journées mondiales intégrant les conventions de Rio

-Renforcement de la visibilité des bonnes pratiques

L’appui du projet a permis aux associations de
femmes d’Itasy, regroupant plus de 2000
membres a développer l'initiative « semences
pour des actions environnementales » et
bénéficier du financement du projet appui a la
réponse COVID du PNUD, pour la mise en place
de 38 pépinieres d'une capacité de 5.000
Plants et de 53 compostiéres pour favoriser la
protection des bassins versants et des sources
d'eau et lutter contre l'utilisation des produits
chimiques.

Un lexique sur 'environnement et le
développement durable élaboré

Un guide de célébration des journées
mondiales est disponible

Appui a la participation a la COP CCNUCCet a
la COP CNULCD.

Participation a la formation sur I'lntégration de
|'ODD13 dans les activités des associations et
ONG, en partenariat avec le centre ARRUPE.
Un guide de sensibilisation des OSC et du
secteur privé sur les conventions de Rio,
disponible. (En collaboration avec WWF). Une
série de formation sur le guide au niveau des
régions cibles du projet est programmée pour

et

2023.
2.2.2. Etat de réalisation financiére 2022
COMP |BUDGET 2022 |REALISATION (% OBSERVATIONS

1 61.700 4.775 8% | -Paiements des consultants imputés sur budget 2021
-Consultants pour la finalisation de la base de
données des textes environnementaux, non recruté.
-Retard de réalisation des activités lié au retard
d’allocation du budget

2 65.815 865 1% | Consultant pour I'élaboration de plan
d’opérationnalisation de la SMRFE non recruté.

3 291.175 40.213 14% | -Consultants pour I'identifications des indicateurs
clés non recrutés
-Retard de réalisation des activités lié au retard
d’allocation du budget

4 184.277 19.830 11% | -Paiements des consultants imputés sur budget 2021
-Retard de réalisation des activités lié au retard
d’allocation du budget

5 242.092 104.306| 43% |-Retard de réalisation des activités lié au retard
d’allocation du budget

6 43.578 47.413 | 109%

TOTAL 888.637 217.402 |  24%
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3. Perspectives 2023
3.1.Cadrage
3.1.1. Cadrage stratégique

’année 2022 coincidait avec la premiére année de mise en ceuvre du nouveau cycle de
programmation 2022-2023 du PNUD, qui préconise I'approche portefeuille, pour renforce o
I’harmonisation et la synergie des interventions. Le nouveau programme du PNUD comprend ainsi
trois portefeuilles :

- PF1:Gouvernance démocratique et état de droit

- PF2: Croissance inclusive et développement durable

- PF3:Renforcement de la résilience pour I'émergence économique régionale et le
développement territorial

En raison du caractére stratégique du projet CCCD-Rio, il est dorénavant intégré dans le premier
portefeuille et contribuera a la réalisation de I'effet 1.1 de F'UNSDCF :

D’ici 2030, les institutions nationales seront efficaces, responsables, transparentes et agiront au
sein d’un cadre constitutionnel et juridique, tout en se conformant a I'état de droit et en
respectant les droits humains, I’égalité des genres, la durabilité environnementale afin d’assurer
les bases de la légitimité politique.

3.1.2. Cadrage méthodologique : Approche de gestion collaborative adaptative

Il est établi que la durabilité globale du projet repose sur 'importance accordée a la gestion
collaborative adaptative, qui accorde une grande valeur a |'engagement des parties prenantes. Dans
ce cadre, I'approche de renforcement des capacités préconisée par le projet au niveau de chaque
composante, comprendra nécessairement les étapes suivantes, pour I'atteinte de I'objectif
d’intégration durable des conventions de Rio: (i) Analyse de I'existant pour ressortir les
recommandations d’amélioration, (ii) développement d’outils et de mécanismes tenant compte des
recommandations, (i) Renforcement des capacités et mise en ceuvre précoce des outils et
mécanismes (pilote), (iii) test de de pertinence et efficiences des outils et mécanismes, (iv)
révision/réadaptation des outils et mécanisme.

Cycle de renforcement des capacités {i'mtégratinn par
Fapproche de gestion collaborative adaptative

(i) Analyse de I'existant pour
ressortir les recommandations

d’amélioration,
(iv) révision, réadaptation, (i) développement d’outils et de
amélioration des outils et mécanismes tenant compte des
mécanisme, recommandations

) ¥

(vi) test pertinence et efficience & (iii) mise en ceuvre précoce des
des outils/ mécanismes outils et mécanismes (pilote},

La phase d’analyse étant généralement bouclée et le cycle de développement des outils (Guide,
stratégie, SIGE, etc.) sont en en grande partie en cours de finalisation, 2023 sera consacrée pour la

5|Page



phase de renforcement des capacités, de mise en ceuvre précoce dans des régions pilotes, de test et
réadaptation. Le projet étant a la derniére année de sa mise en ceuvre, il importe de trouver une
stratégie d’approche permettant de réaliser les différentes étapes de chaque processus sans
interruption, tout en évitant des petites activités dispersées avec les procédures qui s'imposent.

3.1.3. Cadrage budgétaire

Comme il s’agit de la derniére année de mise en ceuvre du projet, le cadrage budgétaire sera basé
sur le reliquat de fonds entre le budget alloué (2.150.000 USD) et les dépenses réalisées jusqu’en fin
2022. Le systéme de gestion budgétaire du GEF (PIMS) et le systéme de gestion du PNUD (ATLAS),
sont les principaux outils pour le calcul des dépenses réalisées et du reliquat.

En fin novembre 2022, une estimation sur la base du PIMS et les prévisions des dépenses restants a
permis d’estimer le reliquat 3 946.430 USD. Cette somme a été utilisée pour la planification du GDTT
a Antsirabe le 29/11/2022 au 01/12/2022.

3.2.Recommandations a prendre en compte

3.2.1. Recommandations du Groupe de travail technique (GDTT) du projet

- Faire le regroupement des activités d’'un méme processus et confier a des cabinets d’étude ;

- Faire toutefois attention dans le processus de regroupement pour éviter d’'omettre certaines
activités spécifiques.

- Trouver une solution (Réunion réguliére, convenir sur des principes de priorisation, etc.) pour
accélérer le traitement des dossiers du projet au niveau du PNUD, surtout qu’il s’agit de la
derniére année de mise en ceuvre ;

- Renforcer les liens entre les différentes composantes ;

- Prioriser les activités liées aux résultats clés du projet : SIGE, Renforcement des structures de
coordination et d’intégration, renforcement des capacités des acteurs de sensibilisation du
public, intégration des conventions de Rio dans les plans locaux et dans les programmes d’étude,
etc.

3.2.2. Recommandation du comité de programme du PNUD

- Diminuer la part des activités a confier a des cabinets d’étude ;

- Voir ¢’ily a possibilité d’intégrer dans les offres des consultants I'organisation des ateliers liés a
leurs interventions ;

- Elaborer a temps les TDR des bureaux d’étude et capitaliser sur le roster du PNUD.

3.3.Proposition de PTA (Cf. annexe 1)
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4. RECOMMANDATIONS ET RESOLUTIONS DU COMITE DE PILOTAGE

A. - RECOMMANDATIONS DU COMITE DE PILOTAGE
R1. Par rapport a I'approche de regroupement et de recrutement de bureaux d’étude :

- Veiller a ce que les bureaux d’étude travaillent en concertation et en étroite collaboration avec

les directions techniques concernées des ministéres ; ‘
-

- Mettre en place un mécanisme de suivi des travaux des bureaux d’étude par les parties
nationales concernées (Comité par bureau d’étude)

- Impliquer les parties concernées pour la finalisation des TDR de recrutement des bureaux
d’étude .

- Faire une analyse comparative de la pertinence o’ autres alternatives possibles aux bureaux
d’étude (Centre de recherche, ONG, etc.)

R2. A considérer dans le plan de travail :

_ Surles actions relatives au renforcement des capacités des structures et mécanismes
d'intégration régionale (Activité 4.3), voir et renforcer les possibilités de synergie et de
complémentarité avec le projet PIA

- Veiller a ce que les outils (Guide) développés dans le cadre du projet fassent I'objet de
communication suffisante pour que les utilisateurs potentiels puissent en bénéficier
effectivement.

- Prévoir dans la limite du budget la contribution du projet dans le renforcement des capacités
des OPJE assermentés ;

- Surle processus d’identification des indicateurs, intégrer dans les travaux du cabinet d’étude
qui se chargera du SIGE et renforcer la DPSE en capitalisant sur les travaux de réflexion déja
réalisés sur les indicateurs (priorisation des ODD, etc.) et se concentrer sur le nettoyage des
indicateurs et le renforcement des services de I’évaluation du MEDD et des mécanismes
permettant de remonter les données sectorielles ;

- Dans le cadre de la collaboration entre le projet CCCD-Rio et le WWF pour I'élaboration de

guide de sensibilisations des OSC et du secteur privé sur les trois conventions de Rlo, le

WWE couvre les charges relatives a I'élaboration du guide et le projet CCCD-Rio prend en

charge les frais liés a la mise en ceuvre des formations sur ledit guide dans les régions cibles.

Par rapport au développement de projet intégrateur multi-acteur et multisectoriel, pour le

développement durable en guise de stratégie de sortie, orienter beaucoup plus sur

I’élaboration de deux ou trois fiches de note conceptuelle, sur la base desquelles le MEDD
pourra orienter ses démarches de mobilisation de ressource.

R3. Chercher les meilleures démarches pour accélérer le traitement des dossiers du projet au niveau
du PNUD (Réunion réguliére, etc.) ;

R4. Sur le processus de recrutement des consultants, formaliser I'implication de la partie nationale

dans le processus de sélection des candidats pour en assurer la compatibilité du profil des candidats
retenus par rapport aux besoins, surtout sur le pan technique.

R5. Pour le renforcement de I'unité de coordination du projet :

- Prolonger le contrat du consultant AAF jusqu’a la fin du projet
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- Recruter un spécialiste en suivi-évaluation et communication.

B. RESOLUTIONS DU COMITE DE PILOTAGE
Alissue des échanges, le comité de pilotage a décidé a 'unanimité, ce qui suit :

- Approuve le plan d’action proposé, sous réserve de la prise en compte des recommandations
émises et du montant et répartition du budget définitivement alloué par le GEF ;

- Accorde le recours a des bureaux d’étude et accepte I'adoption éventuellement d’autres
possibilités plus pertinentes (Centre de recherche, ONG, etc.)

- Recommande de prolonger le contrat du consultant AAF jusqu’a la fin du projet et de lancer le
processus de recrutement d’un responsable suivi-évaluation et communication ;

La réunion a été levée a 13h30.

Validé par la partie nationale Validé par le PNUD

NAINA
Fenohety, Rarivoarivelo
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